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Sefior

Carlos Humberto Guerra Ruano

Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, del Departamento Sacatepequez
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Carlos Humberto Guerra Ruano

Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, del Departamento Sacatepequez
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Senor

Carlos Humberto Guerra Ruano

Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, del Departamento Sacatepequez
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Senor

Carlos Humberto Guerra Ruano

Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, del Departamento Sacatepequez
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0873-2012 de fecha 20 de noviembre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de Santa Lucia Milpas Altas, del Departamento Sacatepequez con el objetivo
de evaluar la razonabilidad de la informacion financiera, los resultados y la
ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, del Departamento Sacatepequez, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los
cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Deficiente archivo de documentos de respaldo

Concejo Municipal no fiscaliza operaciones financieras y administrativas
Falta de Manuales de Funciones y Procedimientos

No se actualiza el Plan Operativo Anual

Jlaa |

N




e 1 .
Lontraloria ( IE“.f‘]t'f'I":'I] {_.[E" ( Alentas
GUATEMALA, CA.

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera

1. Cuentas de Balance General sin depurar
2. Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios
3. Utilizacion de recursos para fines distintos a los programados

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Henry Yovany
Maldonado Mazariegos (Coordinador) y Lic. Edyck Aroldo Bautista Cornejo
(Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. HENRY YOVANY MALDONADO MAZARIEGOS Lic. EDYCK AROLDO BAUTISTA CORNEJO

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0873-2012 de fecha 20 de noviembre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas,
del Departamento Sacatepequez, correspondiente al periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra
seleccionada; con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos,
Tierras y Terrenos, Construcciones en Proceso y Prestamos Internos Largo Plazo.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Tasas,
Contribuciones para mejoras y Transferencias Corrientes del sector publico y del
area de gastos, las cuentas Remuneraciones y Bienes y Servicios.

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias corrientes vy
transferencias de capital. Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01
Actividades Centrales y 11 Servicios Publicos Municipales,, considerando los
eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios
Personales y 100 Servicios No Personales, mediante la aplicacion de pruebas
selectivas.

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones

Jehi |
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No. 1112, Bancos, presenta
disponibilidades de efectivo por un valor de Q.2,696,126.96 integrada por 6
cuentas bancarias como se resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro
(Pagadora), 1 Cuenta receptora, 4 cuentas de proyectos; abiertas en el Sistema
Bancario Nacional.

Las cuentas bancarias conciliadas al 31 de diciembre de 2012 presentan un saldo
de Q.2,698,921.28 dando una diferencia de Q2,794.32 que corresponden a
intereses del 31 de diciembre 2012 operados en contabilidad en el mes de enero
2013.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012 correspondientes a cada cuenta.

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta Anticipos, presenta en el Balance General
el saldo de Q225,091.73 correspondiente a Anticipos a Contratistas para la
ejecucion de obras, los cuales no se amortizaron al cierre del ejercicio fiscal,
siendo los siguientes:

No. NOMBRE DE LA OBRA MONTO

1| Mejoramiento Pozo(s) Caserio Santa Isabel, Aldea Santo Q27,998.88
Tomas Milpas Altas, Santa Lucia Milpas Altas.

2 Mejoramiento Pozo(s) Caserio 6 de Enero, Aldea Santo Q16,716.56
Tomas Milpas Altas.
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3 Mejoramiento Parque Deportivo y Recreativo, Estadio Q59,900.00
Municipal, Santa Lucia Milpas Altas

4 | Mejoramiento Salén Aldea El Triunfo, Santa Lucia Milpas' Q19,850.00
Altas

5 Ampliacion Instituto Diversificado Cabecera Municipal, Santa Q38,656.60
Lucia Milpas Altas

6 Ampliacion Escuela Primaria, Aldea Santo Tomas Milpas Q42,809.50
Altas, Santa Lucia Milpas, Altas

7 Ampliacion Sistema de Alcantarillado Sanitario Aldea El Q3,111.42

Triunfo

8 Ampliacién Escuela Primaria, Aldea La Libertad, Santa Lucia Q10,162.05
Milpas Altas.

9 Mejoramiento Parque Aldea Santa Rosa, Santa Lucia Milpas '  Q5,886.72
Altas

TOTAL Q225,091.73

Propiedad, Planta y Equipo

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No0.1230 presenta un saldo de
Q30,743,415.36 integrado por las siguientes cuentas:1231 Propiedad y Planta en
Operacion Q1,956,125.00; 1232 Maquinaria y Equipo Q1,119,235.00; 1233 Tierras
y Terrenos Q4,102,275.70; 1234 Construcciones en Proceso Q21,422,431.97;
1235 Equipo Militar y de Seguridad Q3,800.00; 1237 Otros Activos Fijos
Q2,139,547.69; los saldos de las cuentas segun el Balance General, no concilian
con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha, existiendo
una diferencia de Q1,486,302.27 y la cuenta No. 1234 presenta inconsistencia en
la integracion de su saldo. (Ver Hallazgo. No. 1 de Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones Aplicables).

Préstamos Internos a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No.2232, Préstamos Internos a Largo Plazo,
presenta un saldo por pagar de Q1,245,447.09 con Instituto de Fomento Municipal
(INFOM).

Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas , siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos
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Ingresos no tributarios

Los ingresos no tributarios se integran por las cuentas numeros 5122 Tasas por
Q1,938,226.00; 5123 Contribuciones por mejoras por Q859,411.93 y 5129 Otros
ingresos no tributarios por Q4,370.00 dando un total de Q2,802,007.93

Transferencias corrientes recibidas

Las transferencias corrientes del sector publico recibidas por la municipalidad en el
ejercicio fiscal 2012, y registradas en la cuenta No. 5170 ascienden a la cantidad
de Q2,651,100.89

Gastos

Gastos de consumo

Los gastos de consumo se integran por la cuenta No. 6111 Remuneraciones por
Q6,502,578.76 y la cuenta No. 6112 Bienes y Servicios Q9,506,802.98, los que en
el ejercicio fiscal 2012, ascendieron a la cantidad de Q16,409,381.74 segun
cuenta No. 6110

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Aprobacion de Presupuesto y Liquidacion:

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante Acta del Concejo Municipal No. 52-2011 de fecha 06
de diciembre de 2011.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada mediante Acta del Concejo Municipal No. 05-2013 de
fecha 29 de enero de 2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendié a la
cantidad de Q22,000,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q8,238,631.55, para
un presupuesto vigente de Q30,238,631.55, ejecutandose la cantidad de
Q25,093,141.01 que representa un (83%), en las diferentes clases de ingresos
especificas siguientes: 10 Ingresos Tributarios Q916,563.50; 11 Ingresos no
Tributarios Q2,802,007.93; 13 Venta de Bienes y Servicios Q470,494.46; 14
Ingresos de Operacion Q396,306.90; 15 Rentas de la Propiedad Q18,239.48; 16
Trasferencias Corrientes Q2,651,100.89; 17 Transferencias de Capital
Q16,112,980.73 y 24 Endeudamiento Publico Interno Q1,725,447.09; el rubro 17
Transferencias de Capital representa un 64% de los ingresos percibidos en el
ejercicio fiscal.
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Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q22,000,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q8,238,631.55, para
un presupuesto vigente de Q30,238,631.55, ejecutandose la cantidad de
Q21,597,354.80 que representa un (71%) a través de los programas especificos
siguientes: En el Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q6,357,477.36; 11 Servicios publicos municipales, la cantidad de Q10,484,452.26;
12 Educacién, la cantidad de Q1,798,202.16; 13 Cultura y deportes, la cantidad de
Q651,462.58; 14 Desarrollo urbano y rural, la cantidad de Q170,472.22; 15
Atencion al cumplimiento de ordenanzas, reglamentos y disposiciones, la cantidad
de Q679,962.99 y 99 Partidas no asignables a programas, la cantidad de
Q1,455,324.26 de los cuales el Programa 11 Servicios publicos municipales es el
mas importante con respecto a la ejecucion y representa un 49 % de la misma.

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q8,238,631.55 y transferencias por un valor de Q3,526,311.45, verificandose que
las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en Mddulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, no fue actualizado por las ampliaciones
y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplid con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto. (Ver hallazgo No. 4 de Control
Interno).

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El plan anual de auditoria interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad no reporté convenios al 31 de diciembre de 2012.

[l

Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, del Departamento Sacatepequez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

5.2.4 Donaciones

La municipalidad reporté que recibié una donacién del proyecto SIAF-SAG por
Q18,467.86 segun Acuerdo 38-2012 de fecha 21 de agosto de 2012, consistente
en equipo de computo para la municipalidad.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad tiene un préstamo con el Instituto de Fomento Municipal (INFOM)
por Q1,725,447.09 segun Convenio de asistencia financiera No. JD-006-2012 de
fecha 08 de febrero de 2012.

5.2.6 Transferencias
La municipalidad no report6é ninguna transferencia al 31 de diciembre de 2012.
5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publico y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 11, finalizados
anulados 0 y finalizados desiertos 3, segun reporte de Guatecompras generado de
fecha 11 de abril de 2013 .

Sistema Nacional de Inversién Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo .

Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, del Departamento Sacatepequez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General

Contraloria General de Cuentas
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6.2 Estado de Resultados

FPagina: Fagina 1 de 1
SICOINGL Fechn:  1ROHZH3
MUNICIPALIDAD de SANTA LUCIA MILPAS ALTAS, SACATEPEQUEZ Mors: | Weilem
RAIOHI 527 Lt
Codigo entidad: 1210-0309
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2012 a1 311202012
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO ().}
St INGRESOS 7.254,713.19
ST INGRESOS CORRIENTES T7.254,713.14
S0 INGRESOS TRIBUTARIOS H6,563.50
5111 Impuestos Directos 802,876.50
5112 Impuesios Indirecios 113,687 .00
5120 INGRESOS NO TRIBUTARION 2,502,007,93
§122 Tasas 1938226 00
5123 Contribuciones por majoras §39.411.93
5129 Chros Ingresos no Tributarios 4,370.,00
S140 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA §66,801.39
Sl41 WVenta de Bienes 73000
5142 Vemade Servicios Ra6, 051,539
Sl6d INTERESES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 15,239.48
5101 Intereses 18,229.48
162 Dividendos 10,00
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 2,651,100.59
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 265110089
] GASTOS 17,758,254,05
GR00 GASTOS CORRIENTES 7,758,254.05

6110 GASTOS DE CONSUMO 16,409,381.74
alll Remuneraciones 630257870
all2 Bienes ¥ Servicios 9.900,802.98

G120 INTERESES, COMISIONES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 397,990,221
6121 [nlereses y Comisiones 211.205.22
0122 Arrendamiento de Tierras ¥ 'Terrenos B072.00
6124 Orros Alquileres 178.722.00

aldl OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACION 74483823
6142 Otras Pérdidas T44 B3E.23

als TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGAINAS 20603486
6131 Transferencias Olorgadas al Secior Privado 206,034,580

RESULTADY DEL EJERCICIO -1 0,503, 540,80

_BONTADOR PUBLICO Y AUDITOR
COLEGIADO No. 6,312
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE SANTA LUCIA MILPAS ALTAS DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
(Cifras expresadas en quetzales)

CLASE DESCRIPCION APROBADD MODIFICADO VIGENTE EJECUTADD
INGRESDS. RS 3
10 INGRESOS TRIEUTARIOS Q 1,644 620.00 a 1,644,620.00) O 916,563 50
11 INGRESQS NO TRIBUTARIOS Q 183140000 2@ 177026414 | q 3801664 14| O 2 802 007.93
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
13 ADMINISTRACION PUBLICA a 193,500.00 a 183,50000| @ 47049449
14 INGRESOS DE OPERACION a B27,248.00 [+] B27,248.00{ O 38630650
15 RENTAS DE LA PROFIEDAD Q 25,000.00 a 25,000.00| © 18,239.48
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES a 2736,25000] @ 24026483 | @ 207651483/ Q  2,651,10089
17 TRANFERENCIAS DE CAPITAL a 14041582000 Q 438954556 | @ 19331.42756| Q@ 1611258073
DISMINUCION  DE OTROS  ACTIVOS —
23 FINANCIEROS : a 45,258.13
ENDEUDAMIENTC PUBLICO INTERTNO O 1,753,207.88
24 Q 1,783,297.85
TOTALES
Q  22,000,000.00| Q@ 8,235631.55| @ 30,238,631.55| @ 23,367,693.82
CODIGD ; 3 :
PROGRAMA | EGRESOS TP %= bl ) = P ]
1 ACTIVIDADES CENTRALES Q 702501800 |Q 205727058 | @  9,083.18858 |Q  6.357.477.36
3 ACTIVIDADES COMUNES Q :
11 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Q 10,207.338.00 [ Q@ 244780327 | Q 1285484127 | O 1048445228
PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE, FORES TAL
12 ¥ AGRICOLA Q 6A9,014.00 | @ 186555800 | o 2.354,573.00 | Q 1.798.202.16
13 PROGRAMA DE SALUD o 1527326000 (@ 71300000 [ 224032000 | Q 651,462 55
14 PROGRAMA DE EDUCACION Q 110,000.00 | Q 90,000.00 | @ 200,000.00 | @ 170,472.22
15 PROGRAMA DE CULTURA Y DEPORTES a g40606.00 |Q 19788000 | @ B4T 576.00 | Q 679,962.99
16 SALUD Q 300,000.00 Q 300,000.00 | Q
17 RED VIAL Q 350,000.00 Q 350,000.00 | Q
PARTIDAS NO ASIGNABLES A OTROS
] FROGRAMAS o 1.140,705800 | @ 1.067.318.70 | g 220802370 | Q 145532526
TOTALES Q  22,000,000.00 | Q 8,238631.55 | q 30,238,631.55 | @ 21,597,354,80
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS Q 23,367,692.92
EGRESOS EIECUTADOS Q 21,597,354.80
SUPvif) Genicit Rrésupuestans " " A

NOTA: El Infrascrito Director de Adminisatracion Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de 5ta. Lucia ML.A. del Departamento de
Sacatepequez, esta sustentadq_en los_gegistros contales y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Inte tada Municipal
(SICOINGL O SIAF MUNI), dfzfmﬁ’/os_gm/ﬁ-r:esultado, en el ejercicio fiscal 2012, '

— F A

Carlus{,l‘fumhertu Guerra Ruano

i : ?Estrada Salazar
Di{lcmr Financiero Alcade Municipal

Frermio Castillo Villatoro
oninan suofditor interno

Ger

INTERMA &
un

SANTA

2§
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6.4 Notas a los Estados Financieros

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 2012

NOTA No. 1

BASE LEGAL

El Articulo 241 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala, en el parrafo
numero cuatro, establece lo relativo a la rendicién de cuentas del Estado y, de conformidad
con el mismo, le corresponde la Municipalidad someter a conocimiento del Congreso de la
Repablica, la Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos.

El articulo 48 y 51 del Decreto Namero 101-97 “Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal” v el articulo 32 del Reglamento indica que
corresponde a la Municipalidad remitir a mas tardar el 31 de marzo de cada afio a la
Direccion de Contabilidad del Estado los Estados Financieros y demas documentos anexos
que se formulen con motivo del cierre del ejercicio contable anterior.

El articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas
establece que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de
cada afio los estados financieros del ejercicio anterior ante el Ministerio de Finanzas
Publicas ¥ Contraloria General de Cuentas.

El articulo 98 inciso k) del Decreto 12-2002 “Cdédigo Municipal” establece que le

corresponde a la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal, elaborar y
presentar la informacion financiera que por ley le corresponde.

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la Municipalidad estan expresados en quetzales, moneda oficial
de la Repiblica de Guatemala.

L.as operaciones en moneda extranjera se registran en quetzales aplicando el tipo de cambio

de referencia Comprador divulgado por el Banco Central, el dia en que se realizan las
transacciones.

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece ¢l Articulo 6 de la Ley Orgdnica del Presupuesto, el
periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio. Por lo
tanto, los egjercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No 4

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, del Departamento Sacatepequez

n ! v Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Los Estados Financieros son preparados y presentados de conformidad con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados.

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo que regula el articulo 14 del Decreto Namero 101-97
“Ley Orgéanica del Presupuesto™, relacionado con la Base Contable del Presupuesto, en el
sentido que los presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y ¢jecutarse
utilizando el momento del devengado de las transacciones presupuestarias como base
contable.

Como consecuencia de utilizar la base del devengado, al cierre del gjercicio fiscal 2,012
existe deuda fotante debido a retenciones que no fueron pagadas en su momento siendo
estos del ejercicio 2006, 2007. Las cuales se ajustaran y cancelaran en su momento,

NOTA No. 6
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir de 2,010, los registros de la ejecucién presupuestaria de los ingresos y egresos de la
Municipalidad, se realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales los cuales tienen su origen directamente por las transacciones que efecttia la
Direccion de Administracidon Financiera Integrada Municipal -DAFIM-. El Sistema de
Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales es una herramienta informatica que permite
contar con informacién en tiempo real, toda vez que se apoya en una base de datos Gnica;
asimismo, genera en forma automatizada los Estados Financieros, por medio de matrices
contables.

NOTA No. 7

BANCOS

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias constituidas y
administradas por la Direccion Financiera y aperturadas en los bancos del sistema: Crédito
Hipotecario Nacional, las cuales estin conformadas por fondo comun, donaciones y obras.
Al 31 de diciembre de 2012 el saldo de esta cuenta ascendid a Q. 2,696,126.96 quetzales,
dentro del cual el 100% corresponde a Cuentas de Tesoreria (Fondo Comin), siendo la
distribucion en este grupo de cuentas las siguientes:

] SALDO AL
BANCO  No. CUENTA NOMBRE St ea1s
C.H.N. 410017264 | Cuenta Unica del Tesoro | Q.2,696,126.96
Municipalidad de santa Lucia
Milpas Altas.
C.H.N. ' 010041052 Municipalidad de Sta. Lucia M.A. | Q.0.00

M NS | TR . | SN T ST | S L AL ML M T AT T s i St i 1l
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TOTAL e | Q.2,696,126.96

OO | b, g e SR . M EaR EEE TERR R e o AR —

Existe diferencia entre los saldos de la Cuenta Bancos 1112 y el saldo conciliado del los
libros de Bancos autorizados por la Contraloria General de Cuentas, situacion que
corresponde a ajustes que quedaron pendientes de realizar previo al Cierre del Ejercicio
Fiscal 2012 suma que asciende a la cantidad de Q. 2,794.32 y que a continuacion se detalla:

Saldo Cuenta Bancos (1112) Q. 2,696,126.96

(+) Nota De Crédito por interés generados por Cuenta Monetaria
No. 41-001726-4 del Crédito Hipotecario Nacional. Q. 2.539.93

(+) Nota De Crédito por interés generados por Cuenta Monetaria
No. 01-004105-2 del Crédito Hipotecario Nacional. Q. 254.39

Total Cuenta Bancos(1112) conciliado con Libros de Bancos autorizados Q. 2,698,921.28

ANITCIPOS

El monto de esta cuenta expresa el saldo del anticipo a proyectos de inversion. Lo
constituyen obras de inversion por administracion y Consejos de Desarrollo. Al 31 de
diciembre de 2012 el saldo de esta cuenta ascendioé a Q. 225,091.73 quetzales.

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO NETO

Esta cuenta cuyo saldo neto es de Q 30,743,415.36 millones, registra el valor de
los bienes de uso permanente adquiridos por la Municipalidad, para el desarrollo de
sus actividades ordinarias de funcionamiento y para el servicio a la comunidad, los
cuales estan valuados al precio de adquisicion. Por otra parte, incluye el valor de
Construcciones en Proceso por Q 21,422,431.97 millones, los cuales no estan
incluidas en el inventario toda vez que no han sido concluidas, esta contempla
principalmente el costo de obras en ejecucién para desarrollo de la infraestructura
municipal.

En la cuenta de construcciones en Proceso existen Proyectos finalizados que no se
ha regularizado por parte de la Direccion Municipal de Planificacion a partir del
gjercicio fiscal 2010. También en la apertura de la Contabilidad en el Ejercicio Fiscal
2007 no se establecié a que Proyectos corresponde dicho saldo. Debido a la falta de
regularizaciones en ejercicios anteriores, 2,007, 2,008, 2,009 se ha estado hasta la
fecha realizando un cuadre minucioso, dichas regularizaciones se reflejaran en el
gjercicio siguiente.

Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, del Departamento Sacatepequez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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CUENTA !
CONTABL DESCRIPCION VALOR |
E | i
1231.1.0 Edificios e Instalaciones | Q. 1,956,125.00
1232.1.0  De Produccion | Q. 128,874.50
1232.3.0 | De Oficina y Muebles Q. 416,506.18
1232.5.0 Educécional, Cultural y Recreativo Q i 49,708.97
1232.6.0 De Transporte . Q. 495,836.00
1232.7.0 De Comunicaciones Q. 20,956.0_0
1232.8.0  Herramientas Q.  7,352.35
1233.0.0 Tierras y Terrenos Q. 4,102,275.70
1234.1.0 Construcciones en Proceso de Bienes de Uso | Q. 14,944,469.98
Comun |
1234.2.0 | Construcciones en Proceso de Bienes de Uso no | Q. 6,477,961.99
Comun
1235.0.0 Equipo Militar y de Seguridad Q. 3,800.00
1237.0.0 Otros Activos Fijos Q. 2,139,547.69 |
! TOTAL Q. 30,743,415.36

Cuadro Comparativo
Propiedad, Planta y Equipo -Balance General-
Libro de Inventario Fisico

Total Libro de Inventarios de la Q. 7,834,681.12 i
Municipalidad al 31/12/2012

Total propiedad, Planta y Q. 30,743,415.36
Equipo del Balance General al i
| 31/12/2012

(-) Construcciones en Proceso Q. {21',422,4§1'.9?}" . Q 9,320,983.39
Diferencia Q (1,486,302.27)

R L R RS e i

La Diferencia que refleja el Balance General y el Libro de Inventarios se refiera a que se han
realizado Bajas en el Libro de Inventario de ejercicios anteriores que no se han regularizado
en la contabilidad del sistema desde su apertura, desde el ejercicio fiscal 2007 y sus saldos
iniciales. Hasta el ejercicio fiscal 2009 se han regularizado. Los gjercicios siguientes y sus
regularizaciones se realizardn en el Ejercicio siguiente. Detallandose de la siguiente manera:

Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, del Departamento Sacatepequez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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[l

1231.1.0

| 1232.1.0

1232.3.0

[ 1232.5.0

1232.6.0
1232.7.0
1232.8.0
1233.0.0
1234.1.0

1234.2.0

1235.0.0

1237.0.0
TOTALES

CUENTA

Edificios e Instalaciones
De Produccion
De Oficina y Muebles

Educacional, Cultural y
Recreativo

De Transporte

De Comunicaciones
Herramientas
Tierras y Terrenos

Construcciones en
Proceso de Bienes de
Uso Comun

Construcciones en
Proceso de Bienes de
Uso no Comun
Equipo Militar y de
Seguridad

Otros Activos Fijos

NOTA No. 10

BALANCE GRAL,

Q. 1,956,125.00
Q. 128,874.50
Q.  416,506.18
Q. 49,709.97
Q.  495,836.00
Q. 20,956.00
Q. 7,352.35
Q. 4,102,275.70
Q. 14,944,469.98
Q. 6,477,961.99
| Q. 3,800.00
Q. 2,139,547.69
Q.30,743,415.36

ooololo oo lo

©

oo ©

LIBRO
INVENTARIOS

3,384,580.98

335,754.92
404,316.50

343,462.00
11,354.03 |
1,952.35 |

3,335,460.34
00.00

00.00

3,800.00

14,000.00
7,834,681.12 |

PRABRARIL . w x

VR T =

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (INVERSION SOCIAL)

Se registran los proyectos de inversion social, estudios de preinversion tales como
levantamientos topograficos, disefios, elaboracion de magquetas, estudios de impacto
ambiental. compra de licencias por Software. Esta cuenta asciende a un monto de Q.

103,000.00.

INVERSION SOCIAL

Agua y Saneamiento

TOTAL

NOTA No.11

MONTO EN i
QUETZALES ;
Q. 103,000.00
Q. 103,000.00

TR P PESTRIE SR

CUENTAS DEL PEFRSONAL A PAGAR-OTRAS CUENTAS A
PAGAR A CORTO PLAZO

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, del Departamento Sacatepequez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Este saldo presenta las retenciones realizadas a empleados y proveedores de la
municipalidad y que no fueron pagados a los acreedores al 31 de diciembre 2012. El monto
registrado en esta cuenta asciende a Q. 55,153.35 Quetzales.

CODIGO RETENCIONES A PAGAR VALOR
RETENCION
118 Plan de Prestaciones del Empleado Municipal Q. 20,398.77 |
125 Amortizacién Prestamos Empleados C.H.N. Q  15243.00 |
201 I1.GSS Q. 14,074.86 |
202 Prima de Fianza Q. 469232
211 [ Retenciones Judiciales Q.  744.40

i  TOTAL Q. 55,153.35

Las Retenciones de los Ejercicios 2,007, 2,008 de Prima de Fianza se estaran cancelando a
la respectiva Institucion en el Ejercicio siguiente.

NOTA No. 12

PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO

El saldo de esta cuenta, por un valor de Q1.245.447.09 millones, representa el capital
pendiente de amortizar, proveniente de Créditos obtenidos con el INFOM. La integracion
de dicho saldo, es la siguiente:

NOMBRE DE

N PRESTAMO FUENTE SALDO FINALIZACION

03.09.0019.006 | Pago de Energia | 42-0161-017-0-2 | Q.1,245,447.09 | 31-10-2011

Electrica Pozos
Mecanicos

e

TOTAL | Q. 1,245,447.09

PR e s i e el ST S I o e e

=

NOTA No. 13

TRANSFERENCIAS VY CONTRIBUCIONES DE CAPITAL
RECIBIDAS
(Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector piblico,
privado u otras destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o social,
provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central, Consejo
de Desarrollo y Donaciones; el monto del Ejercicio al 31 de diciembre 2012 por la suma de
Q. 16.112,980.73 y reflegjando un acumulado al 31 de Diciembre por la cantidad que
asciende a la cantidad de Q. 64.753.816.39

NOTA No. 14

Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, del Departamento Sacatepequez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORIS |
RESULTADO DEL
EJFRCICIO (Cuenta Contable 3112)

Bl resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados durante el afio 2012; en el presente ejercicio se muestra que la
municipalidad obtuvo un desahorro de la gestion y asi también se muestran los resultados
acumulados de ejercicio anteriores producto de la gestion municipal.

DESCRIPCION DE LA - VALOR

! CUENTA

' Resultado del Ejercicio Q. (10,503 54085)

| Resultado Acumulados de Afios Anteriores Q. (21,783,241, 92) | ‘

Resultados Acumulados Q. (32,286 ?82 ?8)
NOTA 15

I'NGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre son producto de la gestion
municipal v Transferencias Corrientes del Sector Pablico y Privado. Los ingresos percibidos
productos de la pestion municipal se generaron a través de los mecanismos de recaudacion
implantados por la municipalidad v la aplicacién de reglamentos vigentes, tales como
Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venla de Bienes y Servicios de la Administracitn
Piblica, Intercses v otras Rentas de la Propiedad y las provenienies de Transferencias
Corrientes. El total de los ingresos ascienden a la cantidad de Q. 7,254,713.19 tomando en
cuenia que se realizaron ajustes que no reflejan en este monto por ser cuentas transitorias.

NOTA 16

GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones provenientes
de la gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31 de diciembre por
concepto de pago de remuneraciones al personal, adquisicion de bienes y servicios
destinados al consumo v gasto, y otras aplicaciones que implica egresos. El total de los
egresos ascienden a la cantidad de Q. 17.758,254.05.

SANTA LUCIA M.A., SAC. f /
ENCARGADO DE ; W

=] CONTABILIDAD L/ 4 ,,’{V%( VL

ki x‘

r/’ Zmi L ff/
f

T CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR
/5-\,1 _ECEGIADO No. 6,312
" | o i
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiente archivo de documentos de respaldo

Condicion

Se determindé que el sistema de archivo que utiliza la Municipalidad para los
documentos de egresos, no esta basado segun el numero de expediente del
sistema contable, si no, segun el correlativo de los cheques emitidos.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, Segunda
Version, Modulo de Contabilidad, Numeral 5.2.10 Archivos de Soporte, indica: “Se
debera archivar la documentacion de soporte de los registros de las transacciones
financieras, siguiendo un orden légico, de manera que sea facil su localizacion, en
un lugar adecuado. Se adoptaran las medidas de seguridad contra robos,
incendios u otro riesgo, manteniéndolos por el tiempo que establece la Contraloria
General de Cuentas. La Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal
(AFIM), debe conservar la evidencia documental que respalda las operaciones que
dieron origen a los registros contables, evitando que no salga de la institucion por
el tiempo que sefalan las disposiciones legales, con la finalidad de que al
efectuarse revisiones, examenes de auditoria e investigaciones, la documentacién
se encuentre en las areas respectivas”.

Causa

Inobservancia por parte de las autoridades municipales a la normativa establecida,
relacionada con el establecimiento de un adecuado archivo de la documentacion
contable financiera.

Efecto
Dificultad para examinar la informacidn financiera de egresos ya que no esta
archivada con base en el numero de expediente generado por el SICOIN GL.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM, a efecto de que
proceda a archivar la documentacion contable y financiera de egresos, con base al
numero de expediente generado por el SICOIN GL.

[l

Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, del Departamento Sacatepequez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



20
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 22 de abril de 2013 los responsables manifestaron:
"Con respecto a este hallazgo lo que podemos argumentar es que la
documentacién de respaldo de los egresos de la Municipalidad si se encuentran
archivadas en forma cronolégica, esto de conformidad al numero de expediente
que genera el sistema SICOIN GL, y con numero y fecha de cheque con que se
realiza la transaccién, archivandose en grupos o tomos de 10 a 15 dias cada uno
dependiendo el volumen de los documentos, lo que sucede es que en algunos
archivadores se han extraido documentaciéon para algunas verificaciones,
fotocopias o firmas por la Comision de Hacienda Municipal y que a la hora de
ingresarlos nuevamente buscan el correlativo de voucher y no el lugar donde
fueron extraidos, por lo que se giraron instrucciones para que sea solo una la
persona encargada de esta oficina para hacer este trabajo y asi sean archivados
tal y como lo genera el SICOINGL. Asi mismo ya contamos con un lugar adecuado
para salvaguardar toda la documentacion de manera que sea facil su localizacion
y estén lo mejor protegidos contra cualquier siniestro y evitando asi que salgan de
la institucion por el tiempo que sefialan las disposiciones legales y que para
futuras revisiones la documentacion se encuentra en las areas respectivas".

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo porque los comentarios de los responsables no lo
desvanecen, ya que al momento de la intervencion de la comision de auditoria los
documentos de respaldo no estaban archivados en base al numero de expediente
que genera el SICOIN GL.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM MIGUEL ANTONIO ESTRADA SALAZAR 4,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 2

Concejo Municipal no fiscaliza operaciones financieras y administrativas

Condicion

En el proceso de la auditoria, se determiné que la Comisién de Finanzas del
Concejo Municipal, no cumplié con hacer los arqueos de valores sorpresivos en la
Tesoreria Municipal.
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Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cdédigo Municipal,
Articulo 54 Atribuciones y deberes de sindicos y concejales, literal f), indica:
“Fiscalizar la accion administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los
acuerdos y resoluciones del Concejo Municipal”.

El Manual de Administraciéon Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, Segunda
Versién, Médulo de Tesoreria, Numeral 6.2.6 Arqueos Sorpresivos de Fondos y
Valores, indica: “La existencia de fondos y valores, cualquiera que sea su origen,
debera estar sujeta a comprobaciones fisicas mediante arqueos sorpresivos
periddicos, practicados por la Comision de Finanzas”.

Causa
Incumplimiento a las funciones de fiscalizacion, por parte de la Comision de
Finanzas del Concejo Municipal.

Efecto

Riesgo de que los recursos financieros de la municipalidad no sean utilizados
adecuadamente, al no ser fiscalizados por la comision establecida para el efecto
por el Concejo Municipal.

Recomendacién

El Concejo Municipal, a través de la Comision de Finanzas, debe ejercer
adecuadamente las funciones de fiscalizacion, enmarcadas en el Cdédigo
Municipal.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 22 de abril de 2013, los responsables manifestaron:
"Con relacion a este hallazgo podemos indicar los miembros de la Comisiéon de
finanzas del Concejo Municipal, que hemos realizado los arqueos de valores
sorpresivos a los diferentes fondos que existen asi como a la caja fiscal de
ingresos y egresos de la direccion de Administracion Financiera Integrada
Municipal, pero los hemos practicado en un libro simple de actas de la comision de
finanzas del Concejo Municipal, por lo que ya tomamos las acciones
correspondientes y se mandé a autorizar el libro de actas de dicha comision a la
Contraloria General de Cuentas para que tenga la validez correspondiente,
adjuntando fotocopia de autorizacion del mismo"

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que la comision de finanzas con su comentario
no lo desvanece, ya que no fueron presentadas a la comisién de auditoria las
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actas donde consta que realizaron dichos arqueos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 1, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SINDICO PRIMERO MANUEL HUMBERTO ARAGON UBEDA 2,000.00
CONCEJAL PRIMERO JULIO FRANCISCO GUZMAN ROMPICHE 2,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de Manuales de Funciones y Procedimientos

Condicién

Al proceder a evaluar la estructura de control interno, a través de cuestionarios
elaborados al respecto, se establecié que la Municipalidad no tiene implementados
manuales de funciones y procedimientos de personal.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, Grupo 1 Normas Aplicables al Sistema de
Presupuesto Publico, Norma 1.10 Manuales de Funciones y Procedimientos,
establece: "La maxima autoridad de la entidad, debe apoyar y promover la
elaboracién de manuales de funciones y procedimientos a cada puesto y procesos
relativos a las diferentes actividades de la entidad. Los Jefes, Directores y demas
Ejecutivos de cada entidad son responsables de que existan manuales, su
divulgacién y capacitacion al personal, para su adecuada implementacién vy
aplicacion de las funciones y actividades asignadas a cada puesto de trabajo”.

Causa

Incumplimiento por parte de las autoridades municipales, a la normativa
establecida al respecto, relacionada con la elaboracion de manuales y demas
reglamentacidn correspondiente, que sirvan de guia en las diferentes actividades
que se desarrollan en la Municipalidad y regule las relaciones laborales.

Efecto

Dificultad para las autoridades municipales en la toma de decisiones, que permita
establecer las responsabilidades, en casos de incumplimientos laborales.
Asimismo, riesgo que el personal incurra en errores al efectuar las diferentes
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actividades o procesos, por falta de manuales que indiquen los pasos que deben
seguirse en la ejecucion de los mismos.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que
proceda a la contratacion de un profesional especializado en este aspecto y
elabore los Manuales de Funciones y Responsabilidades, asi como el Reglamento
que regule las relaciones laborales.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 22 de abril de 2013 los responsables manifestaron:
"En este hallazgo podemos indicar que contamos con los Manuales de
Administracion Financiera Integrada Municipal MAFIM version |y Il aprobadas por
el Concejo Municipal y estan implementados, asi como la observancia de las
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, también existen varios
Reglamentos y disposiciones del Concejo Municipal que se ponen en practica, y
se esta trabajando en la elaboracion e implementacion de otros manuales y demas
reglamentacion correspondiente como el de funciones y procedimientos y otros
que sean necesarios para mejorar el control interno de la Municipalidad,
adjuntamos copia de los mismos".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios de los responsables no lo
desvanecen, ya que la documentacion que presentan son los reglamentos internos
emitidos por la municipalidad, no asi los manuales de funciones y procedimientos
indicados en la condicién de este hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 3, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS HUMBERTO GUERRA RUANO 4,000.00
SINDICO PRIMERO MANUEL HUMBERTO ARAGON UBEDA 4,000.00
SINDICO SEGUNDO JOSE ISMAEL GARCIA 4,000.00
CONCEJAL PRIMERO JULIO FRANCISCO GUZMAN ROMPICHE 4,000.00
CONCEJAL SEGUNDO LEONEL (S.0.N.) MURALLES PIRIR 4,000.00
CONCEJAL Il WILFREDO (S.0.N.) GARCIA SALAZAR 4,000.00
CONCEJAL IV EDGAR LEONEL MARQUEZ ARRECIS 4,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL FRANCISCO ANTONIO QUINONEZ MINERA 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM MIGUEL ANTONIO ESTRADA SALAZAR 4,000.00
Total Q. 36,000.00
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Hallazgo No. 4
No se actualiza el Plan Operativo Anual

Condicion

Al proceder a evaluar el Plan Operativo Anual -POA-, se determiné que la
Municipalidad, para el ejercicio fiscal 2012, no elabor6 el mismo de acuerdo a la
estructura programatica del presupuesto, habiendo dejado de establecer las
Actividades Especificas para cada Programa, por lo que no se programaron los
recursos para cada una de las actividades, imposibilitando una vinculacion de
dicho Plan con el presupuesto ejecutado. Asimismo, el -POA- no fue actualizado
de conformidad con las modificaciones presupuestarias efectuadas durante el
periodo, incidiendo desfavorablemente en el cumplimiento de las metas, objetivos
y acciones de cada una de las categorias programaticas.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, Grupo 4 Normas Aplicables al Sistema de
Presupuesto Publico, Norma 4.2 Plan Operativo Anual, establece: “La maxima
autoridad de cada ente publico, debe promover la elaboracién técnica y objetiva de
los planes operativos anuales. El Plan Operativo Anual constituye la base técnica
para una adecuada formulacién presupuestaria por lo tanto, las unidades
especializadas de cada entidad deben elaborar anualmente en forma técnica y
objetiva sus respectivos planes operativos, reflejando los alcances y las metas
segun su finalidad, a fin de que en su anteproyecto de presupuesto seran
contemplados los recursos financieros que haran posible alcanzar las metas
propuestas, por lo que debera existir interrelacion entre ambos....”. La Norma 4.21
Actualizacion de Programacion Presupuestaria y Metas, establece: “La maxima
autoridad de cada ente publico, debe dictar politicas y procedimientos que
permitan realizar la reprogramacion presupuestaria y el ajuste a las metas
respectivas en funcion de las modificaciones presupuestarias realizadas. La
unidad especializada debe velar porque las politicas y procedimientos aseguren
que se ha reprogramado la ejecucion presupuestaria, bajo los mismos criterios y
procedimientos aplicados en la programacién inicial, a nivel de programas y
proyectos y por ende sus metas e indicadores, mostrando con ello el potencial de
la gestion institucional”.

Causa

Inobservancia de la normativa vigente, por parte del sefior Alcalde Municipal y el
Director Municipal de Planificacién, relacionada con la elaboracion adecuada del
Plan Operativo Anual y relacionarlo correctamente con la elaboracion del
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Presupuesto Anual.

Efecto

No permite la evaluacion de indicadores de la gestion institucional, asi como la
evaluacion del avance, impacto y calidad de la ejecucion programatica del
presupuesto.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que
conjuntamente con los funcionarios que corresponda, procedan a elaborar el Plan
Operativo Anual, de manera responsable y técnica, de tal manera que se vincule
adecuadamente con el contenido del Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 22 de abril de 2013 los responsables manifestaron:
"En este hallazgo ya estamos trabajando conjuntamente con el encargado del
programa y/o sistema SIAF del Ministerio de Finanzas Publicas para que el Plan
Operativo Anual este de conformidad al presupuesto de ingresos y egresos
aprobado por el Concejo Municipal de conformidad con su estructura programatica
con cada actividad, programa y proyectos especificos, asi también hacer los
arreglos correspondientes al sistema para ir realizando la vinculacién
correspondiente mancomunadamente con la Direccién Municipal de Planificacién
de conformidad a las modificaciones que sufra el presupuesto para aplicarlas en el
Plan operativo Anual".

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que el Plan Operativo Anual no fue actualizadon
conforme a las modificaciones y transferencias realizadas en el 2012.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS HUMBERTO GUERRA RUANO 3,000.00
SINDICO PRIMERO MANUEL HUMBERTO ARAGON UBEDA 3,000.00
SINDICO SEGUNDO JOSE ISMAEL GARCIA 3,000.00
CONCEJAL PRIMERO JULIO FRANCISCO GUZMAN ROMPICHE 3,000.00
CONCEJAL SEGUNDO LEONEL (S.O.N.) MURALLES PIRIR 3,000.00
CONCEJAL Il WILFREDO (S.0.N.) GARCIA SALAZAR 3,000.00
CONCEJAL IV EDGAR LEONEL MARQUEZ ARRECIS 3,000.00
DIRECTOR DE AFIM MIGUEL ANTONIO ESTRADA SALAZAR 3,000.00
Total Q. 24,000.00
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Cuentas de Balance General sin depurar

Condicion

En la evaluacion del Balance General de la Municipalidad, al 31 de diciembre de
2012, se determinaron las siguientes deficiencias en las cuentas que integran el
rubro de Propiedad, Planta y Equipo: 1) Los saldos de las cuentas 1231 Propiedad
y Planta en Operacion, 1232 Maquinaria y Equipo, 1233 Tierras y Terrenos, 1235
Equipo Militar y de Seguridad y 1237 Otros Activos Fijos, no coinciden con los
saldos del Libro de Inventarios, existiendo una diferencia de Q1,486,302.27; y 2)
La cuenta 1234 Construcciones en Proceso, no muestra el saldo real de la misma,
por falta de depuracion, ya existen obras terminadas que no han sido
regularizadas o reclasificadas a las cuentas correspondientes.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el jefe de la
Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Grupo 1 Normas de Aplicacién
General, Norma 1.6 Tipos de Controles, indica: "Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los
diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros...” El Grupo 5 Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental, Norma 5.5 Registro de las operaciones contables, establece:
"...las autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en el proceso
de registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus respectivos
sistemas corresponda uUnicamente a aquellas operaciones que previa verificacion
de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas las
condiciones y cuenten con la documentacion de soporte, para garantizar la
generacion de informacién contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de
tesoreria , confiable y oportuna.” La Norma 5.8 Analisis de la informacién
procesada, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe normar
que toda la informacion financiera, sea analizada con criterios técnicos. Las
unidades especializadas de cada ente publico son las responsables de realizar el
analisis financiero oportuno de toda la informacién procesada, asi como la
interpretacion de los resultados para asegurar que la misma es adecuada y que
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garantice que los reportes e informes que se generan periddicamente sean
confiables, para Ila toma de decisiones a nivel gerencial.”

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, Segunda
Version, Médulo de la AFIM, Numeral 3.5.2 Funciones Basicas, inciso n., indica:
“Velar por la integridad de la informacion financiera registrada en el sistema,
oportunidad de los registros y la razonabilidad de las cifras presentadas.”

Causa

Inobservancia por parte de las autoridades municipales, de la normativa vigente, al
no depurar oportunamente las cuentas del Balance General, de acuerdo al rubro
que pertenecen y conciliar los saldos registrados en el SICOIN GL con el Libro de
Inventario.

Efecto
El Balance General no refleja la situacion financiera real de la Municipalidad en las
cuentas descritas.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que
proceda a depurar las cuentas del Balance General de acuerdo al saldo real de las
mismas.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 22 de abril de 2013 los responsables manifestaron:
"En los que respecta a este hallazgo podemos indicar que se esta trabajando con
el encargado de contabilidad, Director AFIM y con el encargado del proyecto SIAF
del Ministerio de Finanzas Publicas, a efecto de depurar todas las cuentas las
cuales ya estan identificadas, como se puede observar con la cuenta 1234
construcciones en proceso la cual tiene un saldo con cifras elevadas que
corresponden a anos anteriores de los cuales todavia no se han liquidado dichos
proyectos para excluirlos de esta cuenta, de estos ya estan identificados por
proyecto y por aio para realizar la depuracién la cual se hara en el transcurso de
estos meses para que en el siguiente afo se refleje el saldo correcto. Asi mismo
puedo indicar que la cuenta 1235 Equipo Militar y de seguridad se encuentra
cuadrada".

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, ya que los responsables con su comentario confirman que
las cuentas del Balance General no estan depuradas al 31 de diciembre de 2012.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS HUMBERTO GUERRA RUANO 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM MIGUEL ANTONIO ESTRADA SALAZAR 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 2

Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicion

Se comprobd que la Municipalidad, con cargo al Programa 11 Servicios Publicos
Municipales, renglones 031 Jornales y 033 Complementos especificos al personal
por jornal, erogo pagos de personal que debidé cargar al renglén 011 Personal
permanente, ya que los mismos cuentan con varios afos de servicio, ho cuentan
con contrato por tiempo definido y gozan de todas las prestaciones laborales de

ley.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, Articulo 46 Metodologia Presupuestaria, establece: "Sin perjuicio de
la autonomia que la Constitucién Politica de la Republica otorga a las
municipalidades y en virtud a que éstas actuan por delegacion del Estado, su
presupuesto anual de ingresos y egresos debera adecuarse a la metodologia
presupuestaria que adopte el sector publico, para el efecto, el Ministerio de
Finanzas Publicas proporcionara la asistencia técnica correspondiente”.

El Acuerdo Gubernativo No. 240-98 del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 8, establece: “Son principios
presupuestarios los de anualidad, unidad, equilibrio, programacion y publicidad, en
virtud de lo cual, los presupuestos del Gobierno Central y de sus entidades
descentralizadas y autbnomas, deben: a. Corresponder a un ejercicio fiscal; b.
Contener agrupados y clasificados en un solo instrumento, todos los recursos y los
gastos estimados para dicho ejercicio; c. Estructurarse en forma tal que exista
correspondencia entre los recursos y los gastos y que éstos se conformen
mediante una programacion basada fundamentalmente en los planes de gobierno;
y, d. Hacerse del conocimiento publico. Para la correcta y uniforme formulacion,
programacion, ejecucion, control, evaluacion y liquidacién de los presupuestos de
cada periodo fiscal, son de uso obligatorio el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, el Manual de Programacion
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de la Ejecuciéon Presupuestaria, el Manual de Modificaciones Presupuestarias, el
Manual de Formulacion Presupuestaria, el Manual de Ejecucion Presupuestaria,
los Manuales que sobre Programacion, Ejecucion y Evaluacidn de la Inversion
Publica se emitan y las demas disposiciones que sobre la materia sean
aplicables”.

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, aprobado mediante Acuerdo Ministerial Numero 215-2004 del
Ministerio de Finanzas Publicas, Grupo 0 Servicios Personales, Sub Grupo 01
Personal en Cargos Fijos, Rengléon 011 Personal permanente y Sub Grupo 03
Personal por Jornal y a Destajo, Renglon 031 Jornales, describen de forma clara
los gastos que deben cargarse a estos renglones presupuestarios.

Causa

Inobservancia de la Ley Organica del Presupuesto y al Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, al no aplicar los renglones
presupuestarios correspondientes a los gastos efectuados.

Efecto

Afectacion de renglones presupuestarios incorrectos, a los que por naturaleza
deberian aplicarse, distorsionando la informacién presupuestaria y contable para
la adecuada toma de decisiones.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM, a efecto de
cumplir con lo estipulado en la Ley Organica del Presupuesto, especificamente en
la utilizacién adecuada del Manual de Clasificaciones Presupuestarias en cada
una de las operaciones del gasto, con el objeto que los informes sobre la
ejecucion presupuestaria reflejen fielmente la gestion financiera municipal.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha veintidos de abril de 2013 los responsables
respondieron: "En relacidon con este hallazgo indicamos que el presupuesto se ha
venido haciendo de conformidad a los afos anteriores al periodo fiscal del 2012, y
el director de AFIM quien tomo posesién a principios de afio del 2012, encontrd un
presupuesto ya aprobado con estas deficiencias, por lo que solo fue ejecutandolo
de conformidad a lo presupuestado alli, lo cual se va a corregir para que a partir
del segundo semestre del 2013 ubicando bien los diferentes renglones
presupuestarios”.
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Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, ya que los responsables en su comentario confirman la
mala aplicacion de los renglones presupuestarios.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 9, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS HUMBERTO GUERRA RUANO 7,000.00
SINDICO PRIMERO MANUEL HUMBERTO ARAGON UBEDA 7,000.00
SINDICO SEGUNDO JOSE ISMAEL GARCIA 7,000.00
CONCEJAL PRIMERO JULIO FRANCISCO GUZMAN ROMPICHE 7,000.00
CONCEJAL SEGUNDO LEONEL (S.0.N.) MURALLES PIRIR 7,000.00
CONCEJAL Il WILFREDO (S.0.N.) GARCIA SALAZAR 7,000.00
CONCEJAL IV EDGAR LEONEL MARQUEZ ARRECIS 7,000.00
DIRECTOR DE AFIM MIGUEL ANTONIO ESTRADA SALAZAR 7,000.00
Total Q. 56,000.00
Hallazgo No. 3

Utilizacion de recursos para fines distintos a los programados

Condicion

Se comprobd, que durante el ejercicio fiscal 2012, se efectuaron traslados de las
cuentas escriturales de los fondos provenientes del Aporte Constitucional
Inversion e IVA- Paz Inversidn, a otras fuentes de financiamiento para gastos de
funcionamiento. El total de fondos de inversién trasladados a fondos de
funcionamiento es de Q10,156,295.95, integrados de la siguiente forma:

MESES IVA-PAZ INVERSION A | SITUADO CONST. INVERSION A
FUNCIONAMIENTO FUNCIONAMIENTO

ENERO 206,924.76 291,129.31
FEBRERO 471,686.19 410,545.85
MARZO 376,899.01 536,655.75
ABRIL 341,706.68 568,161.54
MAYO 399,706.14 584,776.73
JUNIO 514,249.42 432,967.67
JULIO 379,994.18 419,276.78
AGOSTO 423,573.06 465,791.56
SEPTIEMBRE 130,712.82 742,399.34
OCTUBRE 274,074.30 554,260.88
NOVIEMBRE 277,956.04 486,083.18
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DICIEMBRE 258,032.92 608,731.84
TOTALES 4,055,515.52 6,100,780.43

Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, Articulo 26 Limite de los Egresos y su Destino, indica: “Los créditos
contenidos en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado,
aprobados por el Congreso de la Republica, constituyen el limite maximo de las
asignaciones presupuestarias. No se podran adquirir compromisos ni devengar
gastos para los cuales no existan saldos disponibles de créditos presupuestarios,
ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a la prevista”.

La Constitucion Politica de Guatemala, Articulo 257 Asignacién para las
municipalidades, indica: “El Organismos Ejecutivo incluira anualmente en el
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, un diez por ciento mismo
para las municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en forma
en que la ley determine y destinado por lo menos en un noventa por ciento para
programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y
servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes. El diez por
ciento restante podra utilizarse para financiar gastos de funcionamiento...”

El Decreto Numero 27-92 del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Articulo 10 De la tarifa unica, indica: “...La distribucion de los recursos y
los intermediarios financieros para canalizar los tres y medio puntos porcentuales
(3.5%) de la tarifa del impuesto seran: 1. Uno y medio punto porcentuales (1.5%)
para las Municipalidades del pais. Las municipalidades podran destinar hasta un
maximo del veinticinco por ciento (25%) de la asignacién con forme a este articulo,
para gastos de funcionamiento y atencion del pago de prestaciones y jubilaciones.
El setenta y cinco por ciento (75%) restante se destinara con exclusividad para
inversidn, y en ningun caso, podran pignorar ni adquirir compromisos financieros
que comprometan las asignaciones que les corresponderia percibir bajo este
concepto con posterioridad a su periodo constitucional.”

Causa

Inadecuada programacion presupuestaria en la ejecucién de egresos, al
comprometer gastos de funcionamiento por un monto mayor a los ingresos
percibidos en estas fuentes de financiamiento.

Efecto

Desorden en el gasto publico, evidenciado por un desfase entre la programacion y
la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos, provocando un sobregiro en la
ejecucion de las fuente de financiamiento y el traslado indebido de fondos entre
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las mismas fuentes.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe consensuar la toma de decisiones de caracter
econémico, basados en el presupuesto anual de ingresos y egresos y las
ejecuciones presupuestarias mensuales y cuatrimestrales, las cuales generan la
informacidén necesaria para proyectar los compromisos econémicos acorde a la
capacidad econdmica de la municipalidad, sin necesidad de crear un desorden y
desequilibrio financiero.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha veintidos de abril de 2013 los responsables
respondieron: "Los gastos de funcionamiento que son elevados corresponde a que
se realizan en funcion de actividades que benefician a la poblacion como lo son
los pagos de energia eléctrica de los pozos de agua potable, asi como los
mantenimientos de los mismos, los pagos de planillas de empleados que prestan
los servicios de fontaneria, el tren de aseo y trabajos de mantenimiento de red vial,
etc. Estos gastos son necesarios realizarlos debido a que son esenciales para
beneficio de la poblacion para que tengan los servicios basicos para la existencia,
que mejoren la calidad de vida de los habitantes, estos son realizados en inversién
pero el sistema los direcciona en el rubro de funcionamiento, por lo que se realizan
los traslados de forma manual para ubicarlos donde corresponde.

Con el objeto de darle cumplimento a lo establecido en los articulos 119 inciso d) y
257 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala inciso d) tomando en
cuenta que el Cédigo Municipal establece en sus articulos 35 inciso €) 67 y 72 en
la cual indica que la Municipalidad debe regular y prestar los servicios publicos
municipales de su circunscripcion municipal y tiene competencia para
establecerlos y mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos en los términos indicados
garantizando el funcionamiento eficaz, seguro y continuo asi como el articulo 73
que indica que los servicios publicos municipales seran prestados por la
municipalidad y sus dependencias administrativas unidades de servicio y
empresas publicas..Esta Municipalidad tomando en cuenta que la prestacion de
los servicios basicos esenciales como lo indica el articulo 68 en su literal a) indica
que son competencias propias del municipio el abastecimiento domiciliario de
agua potable del cual debe darsele su respectivo mantenimiento, Drenajes vy
alcantarillado, alumbrado publica, mercados, administracién de cementerios y la
limpieza y el ornato, recoleccion y tratamiento y la disposicion final de desechos y
residuos solidos hasta su disposicidn final la promocion de jardines. Y al respecto
dichos servicios no pueden ser prestados en forma temporal sino continua durante
todo el afio por lo que se hace necesario que el personal que realiza dichos
trabajos continuamente y es por ello que los traslados de las fuentes 21 y 22 se
hacen necesarias pues trabajan en el tren de aseo, mantenimiento de la red de
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drenaje municipal y el mantenimiento de la red de distribucion de agua potable que
son trabajos que requieren continuidad durante todo el afio.

GASTOS QUE AMERITAN TRASLADOS

Planillas de Mantenimiento a la Red de Agua Potable: En este rubro se encuentran
personal especialmente los FONTANEROS MUNICIPALES que su trabajo se
inicia con el encendido y apagado de todos los equipos de bombeo para poder
llenar los tanques de distribucion que surten los diferentes sectores del municipio
que llevan el vital liquido hasta los hogares de los vecinos pero que a pesar de
tener varios pozos mecanicos el vital liquido no es suficiente para que en todos los
hogares tengan un servicio continuo durante el dia o por lo menos cuatro .horas
diarias , situacion que se agrava cuando ingresa el tiempo de verano que para
todos es sabido que el agua de los pozos se profundiza razén por la cual los
equipos de bombeo deberan trabajar mas horas tanto para los tanques de
distribucion como servicios que se bombean directamente a la red de distribucion.
Todo esto ocasiona que los fontaneros municipales tienen que colocar llaves de
paso en sectores estratégicos para que todos los vecinos reciban el vital liquido,
por lo consiguiente el trabajo de los fontaneros es ardua ya que durante todo el dia
tienen que estar moviendo llaves de paso para que agua llegue a todos los
sectores y reciban lo minimo para sus quehaceres domésticos, y como repito esta
es la razon porque los fontaneros municipales trabajan mas de lo razonable para
cumplir que los vecinos puedan subsistir modernamente. Tienen también el trabajo
y control para que el agua potable este CLORADA evitando con esto que todos los
vecinos no padezcan de enfermedades gastrointestinales Ademas de todo este
movimiento se hace necesario contar con toda clase de materiales de
construccion y tuberia de diferentes calibre y diametros para llevar a cabo todas
las reparaciones ampliaciones y mantenimientos para tener en un porcentaje
adecuado el servicio vital de agua domiciliar de todo el municipio trabajo que
también ejecutan los fontaneros municipales por lo cual se Hace necesario contar
con proveedores como GERFOR, FERRETERIA ECCO, y otras empresas como
SHALOM, HOREB-PEAR PROCHEINSA Etc. Que proporciona lo necesario para
realizar todo este complicado trabajo que ocasiona la entrega del vital liquido en
Optimas condiciones a nuestro municipio. Se cuenta también con plantas de
generacion de energia eléctrica para bombeo de agua, por lo que se hace
necesario contar con un proveedor de combustibles y lubricantes para este equipo
por lo consiguiente se cuenta con la empresa GASOLINERA EXCO

Planillas de Mantenimiento y tren de aseo Municipal
En este programan existe un numero de trabajadores que se dedican

exclusivamente a mantener el municipio libre de basura en todas sus calles tanto
en la cabecera municipal, como en sus Aldeas Colonias Caserios , se cuenta
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también con vehiculos con el personal suficiente que se dedican a la extraccion de
todo esta basura que prolifera en las calles evitando que existan basureros
clandestinos o Vertederos clandestinos: Que Es un lugar en el que, sin
consideraciones medioambientales, es elegido por algun grupo humano para
depositar sus desechos sodlidos, siendo grave fuentes de contaminacion,
enfermedades y otros problemas, Esta por lo comun contiene de forma revuelta
restos organicos como comida. Papel, vidrio, metales, pinturas, plasticos, tela
baterias y una gran diversidad de objetos y sustancias consideras indeseables.
que liberan al aire importantes cantidades de gases toxicos Por lo que se hace
necesario contar con personal en forma continua durante todo el afo y por tiempo
indefinido para que en forma diaria se lleve a cabo la extraccion hacia lugares
fuera del municipio, evitando que existan malos olores que podrian dafar la salud
de todos los habitantes y mantenimiento asi la salud y el ornato del municipio
como las leyes de la naturales lo exigen. Por lo consiguiente también es necesario
contar con una empresa que nos surta de combustibles y lubricantes para
mantener los vehiculos en Optimas condiciones contando para este servicio con
empresas como Gasolinera Exco, y otras que se detallan y que nos proporciona
los repuestos necesarios para mantenimiento de dichos vehiculos.

PLANILLAS DE MANTENIMIENTO A LA RED DE DRENAJE MUNICIPAL

En la mayoria de las ciudades se tiene la necesidad de desalojar el agua de lluvia
para evitar que se inunden las viviendas, y otras areas de interés. Ademas, el
hombre requiere deshacerse de las aguas que han servido para su aseo y
consumo Para abastecer de agua a las poblaciones, se cuentan con tecnologias
para la captacion, almacenamiento, tratamiento y distribucién del agua mediante
complicados sistemas de conduccién y obras complementarias. Que nosotros aun
no contamos con ellas Sin embargo, una vez que las aguas procedentes del
abastecimiento son empleadas en las multiples actividades humanas, son
contaminadas con desechos organicos, inorganicos y bacterias patogenas.
Después de cierto tiempo, la materia organica contenida en el agua se
descompone y produce gases con olor desagradable. Ademas, las bacterias
existentes en el agua causan enfermedades. Por lo que la disposicion o
eliminacion de las aguas de desecho solido y residuales debe ser atendida
convenientemente para evitar problemas de tipo sanitario. Por otra parte, la
construccion de casas, calles, estacionamientos y otros modifican el entorno
natural en que habita el hombre y, tiene como algunas de sus tantas
consecuencias, la creacién de superficies poco permeables que favorece a la
presencia de una mayor cantidad de agua sobre el terreno y la eliminacién de los
cauces de las corrientes naturales que reduce la capacidad de desalojo de las
aguas pluviales y residuales.

Asi, la poblacion incrementa los volumenes de agua de lluvia que escurren
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superficialmente, debido a la impermeabilidad de las superficies de concreto y
pavimento. Por ello, las conducciones artificiales para evacuar el agua son
disefiadas con mayor capacidad que la que tienen las corrientes naturales
existentes. En nuestro caso los sistemas de drenaje se encargan de conducir las
aguas de desecho y pluviales captadas en los sitios de asentamiento de las
conglomeraciones humanas para su disposicion final.

El alcantarillado, tiene como su principal funciéon la conduccién de aguas
residuales y pluviales hasta sitios donde no provoquen dafos e inconvenientes a
los habitantes de poblaciones de donde provienen o a las cercanas. Un sistema de
alcantarillado esta constituido por una red de conductos e instalaciones
complementarias que permiten la operacion, mantenimiento y reparacion del
mismo. Su objetivo es la evacuacion de las aguas residuales y las pluviales, que
escurren sobre calles y avenidas, evitando con ello su acumulacion y propiciando
el drenaje de la zona a la que sirven. De ese modo se impide la generacién y
propagacion de enfermedades relacionadas con aguas contaminadas.

Por lo que resulta necesario contar con personal adecuado para mantener en
optimas condiciones el buen funcionamiento de los drenajes que a pesar de todos
los cuidados en tiempo de invierno se complican muchos sectores ya que por
descuido o negligencia los mismos vecinos no tiene el especial cuidado de
proteger sus entradas al drenaje permitiendo que vayan toda clase de desechos y
basura que ocasiona en el momento oportuno que se bloquee el paso de las agua
servidas y residuales , por lo que este personal se mantiene constantemente
haciendo mejoras y mantenimiento para evitar estos problemas
Se ha llegado al extremo que en muchos sectores se ha tenido que romper con
maquinaria el pavimento para buscar los bloqueos que ocasiona estos descuidos.
Y es mas, las administraciones que tuvieron a bien construir estos drenajes no lo
hicieron con miras al futuro dejando por lo consiguiente tuberia de escaso grosor,
lo que ha venido a dificultar que con el crecimiento de la poblacién y la
construccién de nuevas viviendas estos drenajes no se dan abasto para absorber
todas las aguas servidas y residuales por lo que el personal de este
mantenimiento constantemente esta mejorando manteniendo y ampliando la red
de drenajes para evitar problemas de tipo sanitario e impedir epidemias que
causen estragos a los vecinos especialmente a la nifiez.

Por lo que consideramos justo contar con personal adecuado y por tiempo
indefinido ya que estos problemas son los 365 dias del ano. Y para complementar
todos estos esfuerzos se tiene que contar con toda clase de materiales de
construccioén y tuberia y que gracias a todo contamos con un vecindario saludable
y que en ningun momento se ha tenido plagas ni brotes de epidemias".-
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que se analizé la informacion de soporte
presentada por los responsables, evidenciando que los traslados realizados entre
cuentas escriturales de inversion a funcionamiento, se utilizaron para realizar
pagos de planillas, materiales, suministros, energia eléctrica, combustible y
arrendamiento de maquinaria, para la prestacién de los servicios publicos del
municipio; sin embargo, los mismos no son justificados, toda vez que pudieron
realizarse directamente desde las fuentes de financiamiento Aporte Constitucional
Inversion e IVA Paz Inversion, sin necesidad de realizar traslados, evidenciado
con ello mala formulacién presupuestaria en la programacion de egresos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS HUMBERTO GUERRA RUANO 50,000.00
SINDICO PRIMERO MANUEL HUMBERTO ARAGON UBEDA 50,000.00
SINDICO SEGUNDO JOSE ISMAEL GARCIA 50,000.00
CONCEJAL PRIMERO JULIO FRANCISCO GUZMAN ROMPICHE 50,000.00
CONCEJAL SEGUNDO LEONEL (S.0.N.) MURALLES PIRIR 50,000.00
CONCEJAL 1l WILFREDO (S.0.N.) GARCIA SALAZAR 50,000.00
CONCEJAL IV EDGAR LEONEL MARQUEZ ARRECIS 50,000.00
DIRECTOR DE AFIM MIGUEL ANTONIO ESTRADA SALAZAR 50,000.00
Total Q. 400,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.
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9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE

0 N O o WN -

N NN 2 & 4 a2 a4 a4 A a4 ©
N - O © 0o ~NO O WN = O

CARLOS HUMBERTO GUERRA RUANO
MANUEL HUMBERTO ARAGON UBEDA
JOSE ISMAEL GARCIA

JULIO FRANCISCO GUZMAN ROMPICHE
LEONEL MURALLES PIRIR

JOSE ARMANDO SALAZAR HERRERA
SILVIA ESPERANZA CHAVEZ GONZALEZ
FRANCISCO ANTONIO QUINONEZ MINERA
MIGUEL ANTONIO ESTRADA SALAZAR
GERBER ARTEMIO CASTILLO VILLATORO
JORGE VINICIO SALAZAR MONTOYA
CARLOS HUMBERTO GUERRA RUANO
MANUEL HUMBERTO ARAGON UBEDA
JOSE ISMAEL GARCIA

JULIO FRANCISCO GUZMAN ROMPICHE
LEONEL MURALLES PIRIR

WILFREDO GARCIA SALAZAR

EDGAR LEONEL MARQUEZ ARRECIS
FRANCISCO ANTONIO QUINONEZ MINERA
MIGUEL ANTONIO ESTRADA SALAZAR
JORGE VINICIO SALAZAR MONTOYA
GERBER ARTEMIO CASTILLO VILLATORO

CARGO

ALCALDE MUNICIPAL
SINDICO PRIMERO
SINDICO SEGUNDO
CONCEJAL PRIMERO
CONCEJAL SEGUNDO
CONCEJAL TERCERO
CONCEJAL CUARTO
SECRETARIO MUNICIPAL
DIRECTOR FINANCIERO
AUDITOR INTERNO
DIRECTOR DMP
ALCALDE MUNICIPAL
SINDICO PRIMERO
SINDICO SEGUNDO
CONCEJAL PRIMERO
CONCEJAL SEGUNDO
CONCEJAL 1l

CONCEJAL IV
SECRETARIO MUNICIPAL
DIRECTOR DE AFIM
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION
AUDITOR INTERNO

PERIODO
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 15/01/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. HENRY YOVANY MALDONADO MAZARIEGOS Lic. EDYCK AROLDO BAUTISTA CORNEJO
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio
mediante la prestacion de servicios basicos, actuando como institucion
planificadora, reguladora y facilitadora del desarrollo integral, con el aporte de sus
recursos humanos e involucrando a os sectores sociales en la gestién municipal.

11.2 Visién (Anexo 2)

Ser el mejor gobierno local del pais, ejemplo de equidad, hostidad, transparencia,
trabajo y eficiencia, lider en el desarrollo integral de la comunidad, pionero en la
institucionalidad de valores y generador de condiciones propicias para proveer una
mejor calidad de vida a los vecinos de nuestro municipio.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, Los Sindicos y Concejales, efectos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quién constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracion municipal.

Los sindicos y Concejales son los miembros del 6rgano de deliberacién y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afio, siendo obligatorias las siguientes:

1 Educacion, educacion bilingte intercultural, cultura y deportes;

2 Salud y asistencia social,

3 Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;

4 Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales.

5 descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana

6 De Finanzas;

7 De Probidad;

8 De los derechos humanos y de la paz;

9 De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra forma
de proyeccion social

[l
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El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcién municipal, siendo las siguientes:

1 Direccion Municipal de Planificacion
2 Oficina Municipal de la Mujer
3 Administracion Financiera Integrada Municipal

Asimismo, la municipalidad debera contar con un auditor interno, quien ademas de
velar por la correcta ejecucidn presupuestaria, debera implantar un sistema
eficiente y agil de seguimiento y ejecucidén presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.

Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, del Departamento Sacatepequez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

[l

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



41

Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Contraloria General de Cuentas

11.4 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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11.7 Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo

Departamental de Desarrollo (Anexo 7)

4 T 5 TP i Sy Ve B Py, ey . pedi)
o st GIRIBSE U U0 SERTURAY) OIEIIUALDE 30007 10d SOprNs e alnpe dadal KURRA [ YION,

130G Fhd :
5911y SRSIINTINT YIRS
van

I3 HNA YN
Wil Lian

: w30 b0
i

Jh_. L

T~
i L Sy
.&ES&%E

LN SN VLY LN
NN FHEAINOY 0TS JHENIADH : ; avavorws| s | s
3 g arRFTe b P | FeEe rioe-de 30 CHACHRIAN CHNNRAL T ¥
il ot | TR | evEReutm 30 £1 5391 000 | VHOAHISHOD 105040 OOV TILHYITY 10 YWIISS HOCVTLENY
"~ SYLTY SYATIP VLN VINYS,
FAWIHADN TEENIADN ey TN003a) | “ s 3 OUENRNG VI SYINCL Csers IOV ekt '
w00t WOOU | WCETCTEZ D MELIE D 4 OGUNDA s e U o o et B B R i it PR (O e
T ST Syl WO YiNVS 30
x ; TN JHHNANDN ; THRNL0 30 i CRUNTN VW VDL OIS vaow Beval L |
wWIOT w0 P DjWrmeisE O T 301300 VORI |DoTReREr O WSRO TIORE0 | ZROZfE0AE Thst e Qi vt
[ ET
THEWIOID ELTEE IR N0 . - VIR SEE2E g
B J0SIVERNED | OBIRCTSS D e | TIOLENE ZE0E-IR SYATN VI WARVS TVATENIH Vild
w0l w00 |TreREw D\ rirew O sooounn | wanwan | A S B e 2
a0 ALY
by : W) VLN
| THIWIOE EETals] | U | e | e e LD ALY YU ¥ 5
w001 =001 sy O Ay D T %0 YN M SIS | DTSR RS O ¥ 59530 (e ] S0 RO SYLTY VI SNDL DS CEa
o G RORIVTIARY|
% VLT TV T O YANYE K ORI
ki £t i i 1 X T WOV CUNTNYSOEN| RS r
g fl W0TE b Tioesn | TS0 TToret 4L 13 ¥HATY N N
o | [OOSR (0 Do oY oo sl| oo | RO P _
B LTV ST Y|
TUOE 30 FAWICH | THENLO0 ’ JuanL0 v T WINYS TN COIVLEE OAIYIRDT]  a1seal E
i i { NRDY  |D00OSEE D TR0 | LA i3
ot W COCONESD | DUOCRS D 30 100D 30 ViMiZHL K 0 RN A CIALLEMT ATVDNY.S QM IRVHOEIN
Y
T L0 fae BANL0 ; VAT VINYS B QMW YLEEN]  pstes | ¢
iy £ WASISNDD | SUOLETRY D v THRE
0k % [STHTe Doy U o0 i | 30N i bbb o bhpech
SPETY S WYY LIS 30 CRJCNNIA
1 FENLD 29N10 Tl VR WLV VROTY IV LRIV pags | 1
$ ' M0l |oomed'ER B 2 TI02460 | ZI0efe0in il
Lo Ear ] 1 ki e AL ogmaI0vINGdL| TN | nm
() = L e SN B - T WA O M A0 i) T DT LE_T L E o i . TR ] AGEIE L PP gl ey -
o O A R DN L] wnw
it =] W ] Wi
TR BT | iy Tt s Y e
s
Tevpemant s srpranine s

0 5 ERCd B3 T TV 0Nl 00 1 T

THIEILYIE B OTIOMRTR R TV LS (FRAND T R0 00 O e T 0 MO 00 1040
TR 1] CLLA TR LW VLT 1A V1 WS B0 VDR Ry

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, del Departamento Sacatepequez

Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012



45

Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Contraloria General de Cuentas

de Egresos por Fuente de

Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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